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OZET

Kadmlarin yonetimin bir pargasi olmasi yillardir desteklenmektedir. Ancak bu konuda gelistirilen pek ¢ok sivil toplum projesine ve
sosyal politikaya ragmen, hakim unsurlar hala yasamaktadir; Kadinlarin siyasal karar ve fiili yonetim agsamalarinda bulunma orani
yetersizdir. Ayrica, bu durumun iyilestirilmesine yonelik ¢ok istikrarli ve kapsamli politikalarin pratikte ve hatta glindemde olmadigini
da sdyleyebiliriz.

Tiirkiye'deki yerel yonetim kavraminin gerektirdigi seffaflik konusundaki tartismalar gliclendirecek mekanizmalar ve siirecler kadinin
katilimdan ayr olarak gergeklestirilememektedir. Ayni sekilde, yerel yonetim siiresince yasanan sorunlari ¢ozmeye yonelik
hareketlerin cinsiyete duyarl olacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Akademi, sivil toplum ve kamu alanindaki pek ¢ok biiyiik
proje igerisinde kadinlarin yerel yonetimlerde gii¢lendirilmesi i¢in engeller ve firsatlar belirlemistir. Bununla birlikte, kadmnlarin
temsilindeki artigin, yalnizca pozitif ayrimeilik, kota uygulamasi ve kadmlarin siyasal alana katilminin diisiik olmasi gibi yasal
degisikliklerle miimkiin olmadigi agiktir. Bununla birlikte, kadinlar i¢in sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi ile kadinlarin yerel
yonetimlerdeki temsilinin artig1 arasinda dogrudan bir iliski kurulamamaktadir. Bu iligkinin incelenmesi, hem toplumsal cinsiyet
rollerinin hem de yonetisim siireclerinin birlikte ele almmasi ile miimkiindiir. Bu kapsamda TUSEV raporlarindan hareketle
belediyelerdeki kadin ¢aligmalari incelenmisti.

Anahtar kelimeler: Yerel Yo6netim, Kadin Caligsmalari, Siyaset, Siyasette Kadin

ABSTRACT

Women have been supported for years to be part of the administration. However, despite many civil society projects and social policies
developed on this issue, the dominant elements are still alive; The proportion of women in political decision and de facto management
stages is insufficient. In addition, we can say that very stable and comprehensive policies to improve this situation are not in practice
or even on the agenda.

To strengthen discussions on the concept of transparency as required by the local government in Turkey mechanisms and processes
can not be performed separately from women's participation. Likewise, actions to solve problems experienced during the local
government should be designed to be gender sensitive. The Academy has identified obstacles and opportunities for empowering women
in local governments in many major projects in civil society and the public sector. It is clear, however, that the increase in women's
representation is not only possible through legislative changes, such as positive discrimination, quota implementation and low women's
participation in the political sphere. However, a direct relationship cannot be established between improving social services for women
and increasing the representation of women in local governments. It is possible to examine this relationship by considering both gender
roles and governance processes together. Within this scope, women's studies in municipalities were examined based on TUSEV reports.

Key words: Local Government, Women's Studies, Politics, Women in Politics

1. GIRIS

Tiirkiye'de kadinlarin giiclendirilmesi, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim, yonetisim kavraminin
ima ettigi kavramlar gibi mekanizmalar ve prosediirler olmadan degerlendirilemez. Benzer sekilde,
yerel yonetisimdeki ¢ikmazlarin iistesinden gelmek i¢in sunulan ¢ézlimler cinsiyete duyarli olmalidir.
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Kamu kesimi, sivil toplum ve akademi tarafindan yiritilen genis ¢apli projeler kadinlarin
giiclenmesinin Oniindeki engeller hakkinda fikir verirken, aym1 zamanda firsat alanlarmi da
belirlemektedir. Bu nedenle, kadinlarin yerel yonetimde temsilinin arttirilmasi, ¢6ziim bekleyen
oncelikli alanlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Olumlu ayrimeilik veya kota gibi diizenleyici
reformlara ragmen, kadilarin temsilini artirmak igin yeterli olmaktadir. Ote yandan, kadinlarin
temsil oraninin diisiik olmasinin ardindaki nedenleri daha iyi anlamak i¢in sosyolojik nedenlerin
incelenmesi esastir. Ayrica, kadinlarin temsilini gli¢lendirmek ile kadinlar i¢in sosyal hizmet arasinda
dogrudan bir iliski kurmak her zaman miimkiin degildir. Bu iligkiyi anlamak i¢in hem cinsiyet rolleri
hem de yonetisim siiregleri birlikte analiz edilmelidir. Bu c¢alismanin konusu; Tiirkiye’de
belediyelerin kadin ¢alismalaridir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Belediye

Merkezi ve yerel yonetim bir devletin idari yapisinin sekillendirilmesini saglanmaktadir. Genel
yonetim, hiikiimetin belirlenmesi, yliriitmenin olusturulmasi, parlamentonun elindeki yasama organi
ve bagimsiz mahkemelerin elindeki yargi ile miimkiin olmaktadir. Yerel otoriteler, sehir, ilge, kdy
veya kasaba halkinin ortak ihtiyaclarini ortadan kaldirmak igin halk tarafindan segilen insanlar
tarafindan kurulan tiizel kisilerdir. Yerel yonetimde, belediye baskanlar1 ve muhtarlar hizmet
vermektedir. Ayrica, meclis tiyeleri de kadroda bulunmaktadir.

Devlet idaresinde altyap1 ve iistyap1 faaliyetleri ile vatandasin ihtiyacglar1 yerel yonetimler tarafindan
kargilanmaktadir.

Belediye, bolge sakinlerinin yerel ihtiyaglarini karsilamak {izere segmenler tarafindan kurulan idari
ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurulusudur. Belediyeler, dogumdan halkin 6liimiine kadar siirecin
her agamasinda yer alan i¢ ice gegmis kurumlardir (Kogak ve Kavi, 2014).

2.2. Kadin ve Kadinlik Olgusu

Kadinlik (kizlik, kadinlik ya da kadinlik olarak da adlandirilir), genellikle kiz ve kadinlarla
iligkilendirilen bir dizi 6zellik, davranis ve roldiir. Kadinlik hem sosyal olarak tanimlanmis hem de
biyolojik olarak yaratilmis faktorlerden olusmaktadir. Ingilizce konusan toplumdaki modern kadinlik

kavramlarinm 1300'lerde veba déneminde, Ingiliz ortagag déneminde basladigini 6ne siiriilmiistiir
(Gluck ve Patai, 2016).

Kadinin kamusal alana girebilmesi ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan biiyiikk bir miicadele
gerektirmistir. Kadinin  varlik bilincini  kazanmasit kadin  kimliginin kabul edilmesiyle
gerceklesmektedir. Bu kimlik kamusal alanda kendine yer buldugu siirece daha da giiclenecektir.
Kadinlarin kamusal alanda ve 6zel hayatlarinda kazandiklar1 giic onlarin kazandiklar1 kimligi aciga
cikartmaktadir (Bliyiikbakkal, 2011).

3. KADINA KARSI YAKLASIMLAR

Insanlar belli bir kiiltiirde, sosyal yapida ve dolayisiyla dil igerisinde var olmaktadir. Ancak kadina
olan yaklagimlar farkli kiiltiirlerde benzer degisimler yasamistir. Kadin genel olarak toplumlarda
ikinci siif muamele goren bir kesimi olusturmaktadir ve sahip olmasi gereken haklar1 elde etmek
icin biiylik bir ¢aba harcayan kesimi olusturmaktadir. Kadin daima baski goren, ezilen, siddete
ugrayan, ev isi yapmak zorunda olan taraf olmus ve buna kars1 ataerkil sistemle miicadele etmistir,
etmektedir.

Kadinlarin magduriyetine ¢6ziim bulmak yerine onu kategorize eden diisiinceler ortaya ¢ikmistir.
Geleneksel kadin, modern kadin, dogulu kadin, batili kadin, calismayan kadin, c¢alisan kadin,
egitimsiz kadin gibi kategorilendirilmistir. Insanlar bu ayrimlar {izerinden kendi gdoriislerini
bildirmeye devam etmekte hatta egitimli kadinin daha ¢ok s6z hakki oldugunu dahi
soyleyebilmektedir. Giindelik konusmalarda sik¢a duydugumuz bu yaklasimlar esitlik ilkesine
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tamamen karsidir. Kadinlar adina bir calisma yaparken onlarin ne kadar ezildigini, gii¢siiz olduklarini
anlatmak giinliik konugmalarin bir pargasi olmustur. Kimse gercekte kadin veya erkek rolii ile
dogmamis tam tersi bu rol zamanla insanlar tarafindan kendi kendine bigilmis ve devam ettirilmistir.

Toplumda cinsiyet rolleri bardaga doldurulan su gibidir ve bardagin seklini almaktadir. insanlarin
cinsiyet kimligi ve bu kimligin rolleri zamanla degismektedir. Sosyal ortamlara ve ona olan uyuma
gore su bagka bir sekil almaktadir yani cinsiyet roliinde degismeler yasanmaktadir. Cinsiyetgi
yaklagim kadini genel olarak hassas, gii¢siiz, iitii ve yemek yapan kisi olarak tanimlamaktadir.
Kadinin giiniimiizdeki rolii ve topluma, aile hanesine katilimi 1920’lerde baslayan degisimin ortaya
¢ikmasindan kaynaklanmaktadir (Ozden ve Ozdem, 2018).

Yirminci yiizyila kadar kadinlar, kelimenin tam anlamiyla goriislerini dinlemeyi reddeden oldukga
ataerkil bir toplumda seslerini duyurabilmek igin biiyiik zorluklar yasamistir. Yillar 6nce, kadinlarin
topluma katkis1 erkekler tarafindan smirli ve kontrol altindaydi. Kadinlar simdilerde ayakta
duruyorlar ve bir¢ok onemli alanda 6nemli bir rol oynuyorlar. Kadinlarin rolii artik biiyiik oranda
degismis eskiden sadece evde oturmasi beklenirken bugiin Politika, Mesleki Egitim Isleri, Tip,
Ticaret ve Hukuk gibi alanlarda yer almaya baslamistir. Eskiden herhangi bir politik meselenin
parcast degillerdi ancak artik birgok yonden gelismislerdir. Ornegin, kadinlar artik iktidara
gelebilmekte ve siyaset icerisinde sesini duyurabilmektedir. Kadin haklar1 hareketi, kadinlarin siyasi,
sosyal ve ekonomik statiileri i¢cin miicadele etmesinin giiciine giizel bir drnektir. Teknolojinin ve
modernlesmenin diinya capinda kadina ve kadin haklara kars1 bir iyilestirme olanagi sundugu
gercektir.

Amerika'da kadinlarin rolleri, hanenin bakimini1 yapmak, ¢ocuklari dogurmak ve onlara bakmak ve
evin erkegini destekleyici rol oynamaktan ibaretti. Bu rol, kadin haklar1 hareketinin Seneca Falls
Sozlesmesinde basladigi 1848 yilina kadar az da olsa degismistir. Elizabeth Cady onciiliiglinde
kadinlara oy hakki da dahil olmak iizere esit haklar istenmistir. 68 kadin ve 32 erkek tarafindan
imzalanan, gii¢lii bir sembol olan ve yasal imkanlar saglayan protokol profesyonel egitim ve oy
haklari i¢in uzun bir miicadelenin baslangici olmustur (Thomas, 2016).

Amerikan Kadm Istihdam Dernegi, Ulusal Kadin Istihdam Birligi tarafindan kullanilan felsefe,
hedefler ve taktikler arasindaki farkliligm sonucu olarak kurulmustur. Amerikan Kadin Istihdam
Dernegi daha muhafazakar kabul edilmis ve hatta Cumhuriyetgi Partiyi destekledi ve erkekleri dernek
blinyesinde memurlar olarak tutmustur. Bir seyleri yerel ve eyalet bakis agisiyla degistirmek icin
calismak Amerikan Kadin Istihbarat Birligi'nin calisma sekliydi. Kadinlarin oy hakki Kasim 1920'de
yapilan anayasa degisikligi ile resmiyet kazanmistir. Diinya savaglari igerisinde birgok trajedi
barindirsa da kadinlara olan yaklasimin degismesinde olumlu etkisi olmustur ¢iinkii savasan erkeklere
kiyasla geride kalan kadinlar diizenin basimna gegmis ve isleyisin devamini saglamistir. Erkekler
savasa gitmis kadmlar fabrikalara ve ofislere gitmiserdir. Kadinlar savastan sonra evlerine
donmelerine ragmen uzun siire orada kalmamislardir. 19601 ve 19701 yillarin toplumsal
degisimleri, ev disinda kariyer yapan bir¢ok kadini i¢erisine alan kiiltiirel bir devrime neden olmustur.
Kadinlar, hanehalki yonetimi ve ¢ocuk bakimi ile daha az ilgilenmek ve daha fazla toplumun diger
alanlarina katilimlarini arttirmak istemektedir.

Birgok insan kadinlara saygi duysa da kadinlar ge¢cmiste haksiz muamele gordiiklerine inanmaktadir.
Kadinlarin haksiz muamele gordiigiine inanilsa da kadinlarin bugiin kendilerine gegmiste oldugundan
daha iyi firsatlar sunuldugu ve bugiin kadmnlarin esitligi her zamankinden daha yakin oldugu da bir
gercektir. Ayni zamanda, diinya biiyiik esitliklere adim atmakta ve kadinlar daha 6nce sadece erkekler
tarafindan doldurulmus rol ve sorumluluklar: iistlenmeye baslamaktadir. Teknoloji ayn1 zamanda
kadinlarin zamanini yonetmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bebek bezleri ve bebek mamasi
anneler i¢in muazzam bir kolaylik saglamakta ve ortaya ¢ikan robotik ve yapay zeka ¢oziimleri,
hanehalki yonetiminin yiikiinii minimum diizeye indirmektedir.

4. KADIN CALISMALARI
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Kadinlarin ¢alismalar1 veya kadinin isi, yalnizca kadinlarin alan1 olduguna inanilan isdir ve belirli
gorevleri kadin cinsiyetiyle iliskilendirir. Bir annenin veya esin aile i¢inde ve hane i¢inde yapacagi
isler icin oOzellikle kullanilir. Bu terim, ¢ogunlukla kadinlar i¢in belirlenmis rolleri yerine getiren
erkeklere uygulandiginda asagilayicit olabilir. Kadinlarin caligmasi”, o6zellikle evde bulunan
cocuklarin yetistirilmesindeki rollere de deginebilir: bebek bezinin degistirilmesi ve ilgili hijyen,
tuvalet egitimi, banyo, giyim, beslenme, izleme ve kisisel bakim konusunda egitim. Ayrica
ogretmenlik (ergenlik ¢agina kadar), hiikiimet, dadi, giindiiz bakim gorevlisi ve au ¢ifti gibi islevleri
de igeren meslekleri ifade edebilir. "Kadinlarin ¢alismasi" temizlik, dikis, iitii ve temizlik gibi ev
isleriyle ilgili rollere de deginebilir. Buna karsilik, "erkeklerin isi", kamusal alan giicii olarak
tanimlanan makro gii¢ olarak algilanmaktadir. Mikro gii¢, kadinlarin iggiicline girmesini 6nlemek i¢in
erkeklerin kullandigi bir arag olabilir. Kadinlar is hayatinda yer almadiklarinda erkekler toplumda
ilerleme saglayan tek birey olarak kalirlar.

Bir konu olarak Kadin Calismalari, feministlerin fikirlerini, teorik argiimanlarini ve tartismalarini
gelistirmelerini saglamistir. Toplumsal cinsiyet, sinif, 1rk, cinsellik ve diger sosyal esitsizliklerle ilgili
normlar1 kesfetmek icin teoriyi pratikle birlestiren bir egitim siirecinin yikici bir idealiyle baglamistir.
Feminizm, akademi i¢inde daha kabul edilebilir hale geldiginde, baz1 feministler teori ve pratik
arasindaki boslugun ¢ok genisledigini hissetmislerdir. Kadin algisi, feminizm, esitlik gibi kavramlar
kadin ¢aligmalarinda daha sik yer almaya baglamistir. Kadinlar son yillarda bir¢ok baslikla miicadele
etmektedir. oy ve parlamento yoluyla hiikiimete katilma miicadelesi, egitim ve sosyallesme, hem
icretli hem de yerel is ve iliskiler bunlarin bir kismidir. Kadinlarin bu alanlardaki basarilar1 ve
katkilar1 kadin ¢alismalari igerisinde yer almaktadir.

Bireyler, sosyal ¢evrelerinde giindelik uygulamalarla sosyallestirilir ve toplumda kabul edilir. Birey
tarafindan bu siireg; farkinda olmadan toplumsal siireglerle igsellestirilir ve normallestirilir.
Kendiliginden ve normal olarak algilanan, bireye kabul edilen ve birey tarafindan sindirilen bu
degerler, genellikle durumun dogal oldugu ve olmas1 gerektigi gibi oldugu sonucunu gii¢lendirir. Bu
baglamda belki de en 6nemli kliseler; onlar cinsiyete aittir. Cinsiyet kliseleri, bireyin yasaminin ¢esitli
sosyallesme asamalarinda Oziimlenir. Aile, arkadaglar, egitim kurumlar1 ve medya, bireylerin
sosyallesme siireclerinin gergeklestigi kanallardir. Ancak yapilan calismalarla cinsiyet arasindaki
sinirlarin kaldirilmasina dikkat ¢ekilmistir. Kadinlarla ilgili hemen hemen her konuda akademik
caligmalar yapilmaktadir.

5. METODOLOJI
5.1. Arastiamanin Amaci

Bu aragtirma Tiirkiye’deki belediyelerin kadin ¢aligmalarini irdelemeyi amaglamaktadir. Bu maksatla
arastirmanin alt amaclart;

1- Tirkiye’deki belediyelerde kadin ¢aligmalarina ne derece yer verdiklerini tespit etmek
2- Tiirkiye’deki belediyelerde kadin ¢alismalarini hangi boyutlarda ele aldiklarin1 tespit etmek

3- Tiirkiye’deki belediyelerde kadin ¢aligmalarindan hareketle yerel yonetim diizeyinde kadin
diisiincesine kars1 nasil bir tutum izlendigini tespit etmektir.

5.2. Arastirmanin Onemi

Kadinlarin toplumsal hayattaki konumlar1 erkeklerin karsisinda bazi negatif unsular barindirmaktadir.
Devletin halka direkt olarak ulastig1 diizeylerden birisi olan yerel yonetimlerin kadin ve kadinlik
diisiincesine kars1 tutumunu analiz etme baglaminda bu ¢alisma oldukea faydali olacaktir. Gliniimiiz
Tiirkiye’sinde kadinlara yonelik calismalarin artmasi gelecekte kadinlik diisiincesine karsi daha
biitlinsel ve tutarl goriislerin dogmasina 6n ayak olabilecektir.

5.3. Arastirmanin Kapsami
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Birincil yontem konu ile ilgili literatiiriin taranmasi ve teorik ¢ergevenin olusturulmasiyken ikincil
yontemi belediyelerin gergeklestirdigi kadin ¢alismalarini belirlenmis bazi parametrelere (6rnegin
kadina kars1 algi, programin igerigi ve siiresi v.b.) gore gruplamak ve konuya iliskin bir igerik analizi
olusturmaktir. Bu calisma belediyelerin kadin ¢alismalarmma yonelik yayinladiklari raporlardan
hareketle yapilan kadin ¢aligsmalarini kategorize etmeyi hedeflemektedir.

5.4. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada konu ile ilgili literatiiriin taranmasi ve teorik ¢ergevenin olusturulmasinin ardindan
belediyelerin  gergeklestirdigi  kadin  ¢alismalar1  belirlenen  parametreler dogrultusunda
gruplandirilarak incelenmektedir. Belediyelerin kadin ¢alismalari incelenirken TESEV’in
raporlarindan hareketle igerik analizi yapilmaktadir.

Calisma belediyelerin kadinlara yonelik ¢alismalarini, belediyelerin kadin ¢alismalarina yonelik
yaymladiklar raporlardan hareketle yapilan kadin ¢aligmalarini kategorize etmeyi hedeflemekte ve
bulunan tiim 6rneklerin kullanilmasini hedeflemektedir.

6. BULGULAR

Bu boliimde TESEV raporlar ile birlikte genel olarak belediyelerdeki kadin temsiline deginilecek ve
durum tablolar halinde ¢aligsmaya eklenecektir.

6.1. Belediyelerin Kadin Calismalarinin Degerlendirilmesi

Belediyelerin kadin ¢aligmalarinin degerlendirilirken arastirma kapsamindaki parametreler etrafinda
ozellikle Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere belediyelerin kadmna hizmet ve ydnetimde kadin
sayisini arttirmak i¢in yaptigi1 destekleyici ¢aligmalar belediye biiltenlerindeki yayinlardan hareketle
irdelenmektedir.

Tablo 1. Bazi Biiyiiksehir Belediyelerindeki Kadin Oran1 (TEGEV, 2016)

Tablo 1. 2e14-2e17 Yillar Arasinda Biiyiiksehir Belediyelerinde Kadin Temsilinin Degerlendirilmesi

Gariantep  Istanbul Tzmir Konya Malatya Mersin
Parti AKP AKP CHP AKP AKP MHP

Bilyliksehir Ozlem Fatma Kadir Aziz Tahir Ahmet Burhanettin
belediye bagkan Cerglagiu Sahin Topbas Kocaoflu Akylirek Cakir Kocamaz

Belediye meclisi

e sayis B £ a0 e w L

Kadmn lye sayisi 5 3 48 a7 [ 5

Oran 5 6,3 8,7 W5 15,4 el /& b, g
Toplam daire
baskam saysi
Kadin daire
bagkam sayisi
Oran %16 Y2l =:E,33 w39 Lo
Toplam sube
miidiiri saysi

Kadin sube
milldiird sayisi

25 24 24 n ag

4 & F {F 3

92 a4 160 ne

8 5o = 26

Oran = o.8,5 375 432
Toplam personel

SaYIS

Kadin personel

SEyIS

Oran ., = 25,65 7,87 a2l

Kadinla ilgili
meclis . E o Ed o
komisyonu

1252 452 - 443

Kadin-Erkek  Kadin ve Kadm-Erkek Kadin-Erkek Kadin-Erkek
Firsat Alle Destek - Firsat - Firsat Esgitlifive
Esitlii Hizmetleri Esitlifi Esitlifi Aile

Hent konseyi o - X v x 4 ¥ ¥ " "

Kadin, Aile

Komisyon ismi e

Kent konseyi
! A o L & o 4
kadin meelisi
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Yukaridaki tabloda bazi biiyiiksehir belediyelerindeki kadin oranlar1 gosterilmektedir. 2007-2014
aras1 siireci gosteren grafikte kurulan komisyonlar dikkat cekmektedir. Ornegin, Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde kurulan Kadin ve Erkek Firsat Esitligi komisyonu, bu kapsamda olumlu sonug
vermis bir komisyondur.

Sekil 1. 2019 Y1li Se¢imlerinde Kadinlarin Segirp Performanslari (Kadlnkoalisyonu.or%)

7.5 7]

111

000000D00UD 00000000 I_IUI]UD[I
I I I
%1-20 %20-30 % 30-40 %40ve iistil

Biiyiiksehir Belediyelerinde Siyasi Partilerin 2014 yilinda aldiklan oy oranlari

2019 Biiyiiksehir Belediyeleri Kadin Adaylan

AP @ CHP @ HDP BIP @ 1DP DSP Vatan Bagimsiz

Yukaridaki grafik ise 2019 yili se¢imlerinde kadinlarin se¢im performanslari gostermektedir.
Grafiktesli verilerden de goriildiigii gibi kadin iiye ve adaylarin sayis1 hala yeterli diizeyde degildir.
Belediyelerde kadinlarin temsil edilme oraninin diisiikliigline zemin hazirlayan bir ¢ok neden
bulunmaktadir. Birgok iilkede kadinlar, kiiltiir ve gelenek (erkeklerin kadinlardan {iistiin oldugu
goriisii), din, siyasi kargasa, siddet, para, is yikii ve firsat eksikligi gibi engellerle kisitlanmaktadir.

Kadinlarin yerel yonetimlere katilimi uygulanan iilkenin demokrasi seviyesiyle de iliskildir.
Kadinlar, merkezi hiikiimet tarafindan siki bir sekilde kontrol edilen, merkezi finansmana tamamen
bagli, topluma kars1 ¢ok az sorumluluk sahibi ve {iyelerinin atamayla belirlendigi bir yerel yonetim
sisteminde dezavantajli konumdadirlar. Diger tafatan merkezi y6enetimle iliskilerinde daha fazla
ozerklige, daha fazla finansal 6zgiirliige sahip, diizenli se¢imlerin yapildigu1 degisime agik olan
gelismis bir yerel yonetim sistemine kadinlarin katilma olasilig1 daha yiiksektir (Yildirim, 2014).

Bunun yaninda temsilcileri belirlemede kullanilan se¢im sistemi de kadinlarin yerel yonetime girigini
onemli 6l¢iide etkilemektedir. oransal temsil sistemine gore parti listelerinin hazirlandig: sistemler
daha fazla kadimin sec¢ilmesine ortam hazirlayabilmektedir. Bu sisteme dayanan yerel se¢cimlerde
kadinlarin aday olma sansini artirmaktadir.

JOURNAL OF SOCIAL, HUMANITIES AND ADMINISTRATIVE SCIENCES ©I80

632



mailto:journalofsocial.com

Refereed & Index & Open Access Journal journalofsocial.com “

Tablo 2. Yllara Gore Meclisteki Kadin Milletvekili Sayilar admmﬁzesi.or
SECIM YILI PARLAMENTODAKI KADIN KADIN ORANI

MILLETVEKILI MILLETVEKILI (%)
SAYISI SAYISI
4.6
3.7
0.6
1.3
18
1.3
1.8
4.2
4.4
9.1
14.3
2015 (7 Haziran) 17.8
14.9

5

Yukaridaki tabloda yillara goére Parlementodaki kadin milletvekili sayilar1 gosterilmektedir. tabloya
bakildiginda Parlementoda yer alan kadinlarin sayisi bazen artan bazen ise azalan bir grafik
cizmektedir. 1935 se¢imlerinden 2015 segimlerine kadar Parlementodaki kadin milletvekili sayisinda
artis s6z konusu olsa da heniiz olmasi gereken seviyenin altinda seyretmektedir.

Tablo 3. 2019 Yili Meclisteki Kadin Milletvekili Sayilarinin Partilere Gore Dagilimi
Parti Adi Kadin Erkek Parti Toplam

Sayl Oran Sayl Oran

Adalet ve Kalkinma Partisi % 18,28 237 % 81,72 290
Cumhuriyet Halk Partisi % 12,5 126 % 87,5 144
Halklann Demokratik Partisi % 38,81 41 % 61,19 67
Milliyetgi Hareket Partisi % 8,16 45 % 91,84 49
lyi Parti %714 39 % 92,86 42
Saadet Partisi %0 2 % 100 2
Demokrat Parti % 0 1 % 100 1
Buyik Birlik Partisi %0 1 % 100 1
Genel Toplam % 17,45 492 % 82,55 596

2019 yilinda Parlementodaki kadin milletvekili sayilarinin partilere gére dagilimina akildiginda ise
en yiiksek oranin Halklarin Demokratik Partisinde oldugu goriilmektedir. Say1 olarak bakildiginda
ise en yliksek sayinin 53 milletvekili ile Adalet ve Kalkinma Partisinde oldugu goriilmektedir.

Simdiye kadar yapilan calismalarda kadinlarin yerel yonetimde giiclendirilmesi; karar alma
mekanizmalarina katilim, temsil, cinsiyet bilincini arttirma, cinsiyete duyarl biit¢celeme ve cinsiyete
duyarli belediye hizmetleri gibi birbiriyle iliskili degiskenler kullanilmistir. Yerel “Yo6netisimde
Kadinlarin Giiglendirilmesi” projesi, bu alanda hem yereldeki durumu tiim bu degiskenlere iliskin
izleme hem de temsil ve hizmetler arasindaki karmasik iligskinin analiz edilmesi i¢in katkida
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bulunmay1 amaclamaktadir. Projedeki sehirler arasinda temsil ve hizmetler bakimindan temel
farkliliklar olsa da, projenin ana bulgular1 ve Onerileri sehirler arasinda ¢arpict bir ayrimi ortaya
koymamaktadir.

Yerel yonetimler kadin ve erkek yonetisim dengesi acisindan degerlendirildiginde erkek egemen
politika yaklasimiin baskin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayn1 sekilde, Istanbul’daki bir sehri
yonetisim dengesi agisindan Izmir’deki bir sehirle karsilastirmak miimkiin degildir. Calismanin
bundan sonraki boliiniinde TESEV raporuna bagli olarak belediyelerin kadin ¢aligmalar ile iliskisi
incelenmektedir.

TESEV raporunda kadinlarin belediyelerle olan iliskisini gérmemiz miimkiindiir. Bu noktada atanan
ve secilen kadin sayis1 bize fikir vermektedir. Tesev raporunda kadin belediye bagkani sayisinin azlig1
ve saha g¢alismalariin yetersizligi vurgulanmistir. Politik ve ekonomik istikrarsizlik, demokratik
normlara sahip bir politik kiiltiiriin gelisimini etkiler. Sosyo-ekonomik normlar ve dini yorumlar
siklikla kadinlarin haklarina meydan okumak ve yeniden yorumlamak ve kadinlar i¢in giivensizlik
yaratmak igin kullanilir. Kadinlar katilmak igin esit siyasi haklara sahip olsalar da gergekte aktif
olarak desteklenmeleri gerekmektedir.

2017 yilinda, TESEV yogun olarak kentsel ve toplumsal cinsiyet esitligi konularina odaklanmaistir.
Sehirlerde veri tabanli ve yenilikci yerel ydnetim politikalar {iretme ¢abalari dne ¢ikmustir. Istanbul
Ilge Belediyelerinin ¢ocuk ve aileye yonelik hizmetleri inceledigi ve haritalandirdig1 proje, kamu ve
sivil toplum paydaslarinin biiytik ilgisini ¢ekmistir. Kadin katilimi ve kadinlarin istihdami konulu
uluslararas1 konferansin genigletilmesiyle toplumsal cinsiyete dayali projeler (biiyiiksehir
belediyelerinde kadinlarin temsil edilmesi ve hizmetleri) iizerine kapsamli bir proje genisletilmistir.
Yayinlanan rapor ve kadinlarin katilimi ile ilgili {i¢ politika olusturulmus ve hem biiyiiksehir
belediyeleri hem de kadin kuruluslari tarafindan taninmastir.

Tablo 4. Secilen Gorevliler (Tegev)

Toplam Kadin Oran ()
Tiim belediye bagkanliklan= 1.398 40 2,9
Biiyiiksehir belediye baskanlan 30 3 10
il belediye baskani 51 1 2
e belediye bagkan 33 3.6

Belde belediye baskam 398 3 0,75

Belediye meclis iyesi 20.498 2198 10,7

2014 yilindan itibaren kadin say1sinda bir artig olsa dahi istenilen seviyeden olduk¢a uzak oldugunu
rapor sayesinde anlamaktayiz. Istanbul’un ortalamanin lizerine ¢iktigin1 gérmekteyiz.

1 Ekim 2016'da yerel yonetim hizmetlerinde kadnlarin temsil edilmesinin etkilerini belirlemek
amaciyla, Tirkiye'deki tiim biiyiiksehir belediyelerinde kadin temsilini inceleyen proje uygulanmaya
baglamistir. Bu noktada partilerin kadinlara olan yaklasimina dair grafiklere g6z atmak da yararh
olacaktir. Partilerin kadin giindemleri ve buna dair yapilan anket sonuglar1 da yerel yonetimlerdeki
kadin ¢alismalarina olan destek hakkinda bilgi vermektedir.
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Tablo 5. Partilerin Kadin Giindemleri (Glinaydin, 2019)

Bir partinin secimlerde daha fazla kadin aday
gostermis olmasi seciminizi etkiler mi?

Bir partinin kadina yonelik siddete kars
calisacagim sOylemis olmasi seciminizi etkiler
mi?

Bir partinin kadin issizligini azaltma
cozumleri vaad etmesi seciminizi etkiler mi? 48%

2017 m 2018
Bir partinin secimlerde daha fazla kadin 36%
aday gostermis olmasi seciminizi etkiler
mi? 42%
Bir partinin kaf:hr\.a yonelik siddete kars: 48%
calisacaginm soylemis olmas! seciminizi
etkiler mi? 48%
Bir partinin kadin issizligini azaltma 43%
cozumleri vaad etmesi seciminizi etkiler
mi?

Bir partinin secimlerde daha fazla kadin 23%
aday gostermis olmasi seciminizi etkiler
mi? 29%
Bir partinin kadina yonelik siddete kars 35%
calisacagim soylemis olmas: seciminizi =
etkiler mi? 43%
Bir partinin kadin issizligini azaltma 32%
cozumleri vaad etmesi seciminizi etkiler
mi? 38%
Kadinlarin belediye meclislerinde sinirli temsil edilmesinin nedenleri daha ¢ok arastirilmasi gereken
bir konu olsa da, genellikle bu sorunun aday olma siirecinde basladig1 séylenmektedir. Parlamento
listeleri hazirlanirken, kadin ve erkek adaylar farkli kriterler temelinde degerlendirilmektedir.
Ornegin, kadmlar i¢in gegerlilik kriterlerinin erkeklerden c¢ok daha yiiksek oldugu, erkeklerin
diplomalarina bakilmadigi, kadin siyasetgilerin {iniversite mezunu olup olmadiklar1 ve yazdiklari

makale sayisina bakildig1 raporda yer almistir.
Tablo 6. Kadinla Ilgli Meclis Komisyonlar1 ve Belediye Birimleri

Aydm  Gaziantep  fIstanbul  Konya

Kadinla ilgili meclis
komisyonu/ yoksa
belediye birimi

: Kadinve Aile
Kadm,Cocskwe  KadmEckek "M Alew Ty Kade-Enek

AileKomisyonu  Esitlk Birimi i Hizmetleri
Komisyonu Komi
misyonu

Komisyon/birim ismi

Kent konseyi X

Kent konseyi kadin
meclisi
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Belediyerin kadin c¢alismalarina yonelik hazirlanan raporda incelenen illerde farki komisyonlar
kuruldugunu gormekteyiz. Fakat yukaridaki gibi anne-gocuk vurgusunun fazlaca yapildigi
komisyonlar kadinin bireyden ziyade aile igindeki rolii iizerine destekleyici ¢alismalar
yapmaktadirlar. Bu komisyonlarin fiilsel olarak isleyisi onemlidir. Rapordaki bilgilere gore bu
komisyonlarin konusu da dogrudan kadinlarda ilgili olmamaktadir. Komisyonda kadin disinda kalan
konulara yer verildigi de raporda yer almistir.

Tablo 7. Kadin Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri
Aydin Gaziantep istanbul Konya
Toplam daire bagkan: sayis: 25 24 24
Kadin daire bagkam sayis: 4 6 2
Kadin daire bagkan oram
Toplam sube miidiirii sayis: 88
Kadin sube miidiirii sayisi 13 -
Kadin sube miiduri oram %14,8 -
Belediyenin toplam personel sayis: 1.016 5.744
Belediyenin kadin personel sayis: 159 - - 452 286

Kadin personelin toplam personele oram %15,6 - - %7,9 %14,6

Idari gérevlerde yer alan kadinlara baktigimizda bu rakamlarin meclisteki ve belediyelerdeki kadin
sayist ile paralellik gosterdigini gormekteyiz. Istanbul i¢in oranlar daha yiiksek olsa da niifus oranini
g6z Onilinde bulundurursak bunun bir yanilgi oldugunu gérmekteyiz.

Kadmlarin siyasetteki yerini incelerken, siyaset ve kamu politikalarinda kadinlara yonelik hizmetler
asamasina bakabiliriz. Oncelikle, goriismelerde ifade edilen hizmetlere ve firsatlara bakarsak,
cinsiyetin kadinlara getirdigi sorumluluk alanlartyla ilgili hizmetleri animsamaktay1z.

Gaziantep'te licretsiz giindiiz bakim merkezi, bakimevi ve yash bakim merkezi, evde saglik hizmeti,
aktif yasam merkezi, aile danigsma hizmetleri gibi faaliyetler, kadinlarin aile tiyelerinden sorumlu
roliinii kabul eden yaklagimin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir.

Ucretsiz anaokulu, evde saglik hizmetleri, yash bakimini ve kadimlarin hizmet igin istihdamimi
artirmaya yonelik faaliyetleri ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyet raporlarmi
inceledigimizde siralayabiliriz. Bilyiik bir sehir olan Istanbul’da faaliyet raporlarinin takibinin
yapilmasi zor olmaktadir. Raporlardaki aciklamalarda zaten az sayida olan faaliyetlerin takiplerinin
de yapilmasinda aksaklik oldugu belirtilmistir (Tesev, 2018). Birlesmis Milletler ile birlikte Kiz
Kulesi’nde yapilan kadina siddeti tema olarak belirleyen 3-4 tane etkinlik yapilmaktadir. Istnabul’da
kent refah1 saglamak i¢in bazi noktalarda kadinlara oncelik verildiginden bahsedilmektedir. Aksam
ondan sonra otobiislerin, kadinlar1 evlerine daha yakin birakmasi bunlardan birisidir. Kadinin
korunmaya muhtag bir varlik gibi muamele gormesinden yasadigi rahatsizlig1 belirten biirokratlar da
bulunmaktadir. Hizmetlerin kalitesini artirmak ve kadinlara yonelik belediye hizmetlerini
degerlendirmek icin uluslararasi ve ulusal diizeyde ¢ok sayida 6nemli ¢aligma yapilmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan 2015 yilinda tanimlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler), bu alanda
193 {ilke tarafindan kabul edildigi gibi en 6nemli ¢aligmalardan biridir. Tiim ¢aligma alanlarinda
TESEV'in izledigi SKH ile diinyadaki yoksullugun sona ermesi i¢in 17 6n kosul ve toplumlarin barig
ve refahi Onerisi tanimlanmis ve bu amaglardan birinin cinsiyet esitligi oldugu belirlenmistir.

Konya’ya baktigimizda sadece kadinlara ayrilmis sosyal alanlar1 gérmekteyiz. Belediyelerin kadin
caligmalarina 6rnek olan bu sosyal parklar raporda yer almaktadir. Ayn1 zamanda kadinlar i¢in spor
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salonlar1 bulunmaktadir. Konya aile destek merkezler, de faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Bunlar
disinda anneyi bilgilendirme iizerine faaliyetler bulunmaktadir.

Ordu ilindeki faaliyetlere goz atarsak kadinlara yonelik hizmetler arasinda :

evde temizlik hizmeti

yash kisilere hizmet

Hanimlar Plaj1

Hanimlar Lokali

Kadin Sigimma Evi

Kadma Siddete Hayir Yiirtiytisii
Mesleki egitim

Anne liniiversitesi projesi
hukuk ve tip okuryazarlig

AN N N N N NN

Aydin ilindeki faaliyetlere goz atarsak kadinlara yonelik hizmetler arasinda :

v' kadin istihdamina yonelik hizmet
v" kadinlara yonelik spor hizmetleri
v’ kadina yonelik siddet karsit1 etkinlikler

Aydin i¢in de bu faaliyetlerin yetersiz oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Kadinlarin yerel yonetime
katilimin1 destekleyici bir faaliyet bulunmamaktadir. Kadina yonelik siddeti azaltmayi hedefleyen
projeler ise sinirl kalmaktadir. Kadin faaliyetlerine yonelik ¢calismalar oldukga yiizeysel olarak ele
alimmaktadir. Uzun siirecek faaliyetlerden ziyade kampanyalar ile ge¢istirme durumu s6z konusudur.

Aslhinda bu, kadinlarin sdylem ve faaliyetlerinin ezberlenmis bir politika anlayisinin tezahiiriiniin
Otesine gidemeyecegini, sadece politik olarak dogru oldugunu 6ne siiriiyor. Kadinlara yonelik veya
kadinlara sunulan faaliyetler, kadinlarin toplumsal sorunlarina ¢are olarak goriiliir ve kadinlara
uygulanan toplumsal cinsiyet rollerini ve sorunlarin1 yeniden iirettikleri i¢in kosullar kotiilestirmeye
hizmet eder. Kadinlar birey olarak toplumda var olma miicadelesi vermektedir. Bu kadinlarin
geleneksel statiilerinin kamu politikalar1 yoluyla ¢ogaltilmasina yol agabilir.

Cinsiyet lireten bu faaliyetlere ek olarak, kadinlar i¢cin egitim ve ekonomik firsatlar da dikkate
almacaktir. Neredeyse tiim goriismelerde egitimin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu egitimin hem
yoneticilere hem de asistanlara verilmesi gerektigi, karar vericilerin donatilmadigi ve
bilgilendirilmedigi belirtiliyor. Orgiin ve 6rgiin egitim olanaklarinin arttirilmasina ek olarak, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Yasam Boyu Ogrenme Merkezi'ndeki giizel yazi kurslarinin bu giiglendirme
icin anlamli olacagina inanilmaktadir.

Gaziantep'teki yuvarlak masa toplantisinda, kadinlarin kendi kendine yeterli olmalarini saglamak i¢in
egitimlerin verilmesi gerektigi belirtiliyor; Cinsiyet egitimi ve g¢ocuk gelinlere karsi egitim,
Gaziantep'te belirtilen egitim faaliyetleri arasindadir.

SONUC

Kadilarin yonetimin bir pargast olmasi yillardir desteklenmektedir. Bu konuda gelistirilen pek ¢ok
sivil toplum projesine ve sosyal politikaya ragmen, hakim unsurlar hala yasamaktadir; Kadinlarin
siyasal karar ve fiili yonetim asamalarinda bulunma orani yetersizdir. Ayrica, bu durumun
tyilestirilmesine yonelik c¢ok istikrarli ve kapsamli politikalarin pratikte ve hatta glindemde
olmadigint da sdyleyebiliriz. Bu tiir politikalarin eksikligini, kadinlarin yetersiz temsil edilmesini
reddeden ve herhangi bir esitsizlik olmadig1 iddiasinda bulunmak igin hi¢bir neden yoktur. Belli bir
kesim icin, esitsizlik aslinda erkeklerle kadinlar arasindaki duygusal, fiziksel ve biligsel bir farktan
baska bir sey degildir. Bu ayrim normale dondiigiinde, bu ayriliga yonelik politika olusturma ihtiyaci
ortadan kaldirilir veya ilgisiz ilgili egitim ile Gistesinden gelinecek bir algi yaratilir. Ancak hem teorik,
hem de siyasetteki kadin statiisiindeki demokratik iilkelere bakinca Tiirkiye’de yerel yonetimler
diizeyinde kadin sayisinin az oldugunu gérmekteyiz. 1980'lerden beri bu sorun giindemdedir ve tiim
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siyasi partiler bu konuda séylemler gelistirmistir. Bir yandan kota gibi, adayligin kolaylastirilmasi
gibi olanaklar kadinlarin siyasetteki varligini arttirmay1 amaglamaktadir.

Ancak bu tiir pozitif ayrimcilik uygulamalar1 yeni bir esitsizlik arglimanina yol agmaktadir. Bu tiir
uygulamalarin kisisel bilgi ve becerilerini géz ardi ederek, bazi kadinlarin cinsiyetleri bakimindan
yalnizca belirli pozisyonlara gelebilecegi yoniindeki su¢lamalar olmaktadir. Kadinlar gibi siyasette
hic de etkili degil gibi, liyakat ilkesinin ihlali 6z konusudur.

Biiytiksehir belediyelerinde siyasal ve idari makamlarda kadinlarin varligimmi ve kadinlara yonelik
hizmetlerini inceledigimiz ¢alismamiz sonucunda kadinlarin sosyal ve siyasal giiclenmesine hizmet
eden politikalarin ve kadinlarin temsil edilmedigini gézlemliyoruz. Bu iyimser olmayan bu tabloya
kars1 yeni bir politik yonelim denemeyi ve alternatif siyasal alanlar yaratarak kadinlarin siyasal ve
sosyal yasamdaki konumunu iyilestirmeyi oneriyoruz. Yapilan belediye caligmalar1 ve kadinlari
merkeze alan ¢alismalar kadinlara ve bu deneyimleri anlamak ve bunlardan yararlanmak i¢in ¢ok
cesitli cografyalarda esitlik¢i politika yapmak isteyenler i¢in hem teknik hem de manevi destek
olacaktir. Politikada bagarili olan kadin siyaset¢ilerin hikayeleri yazili ve gorsel olarak sunulabilir ve
egitim materyali olarak bile kullanilabilir.

Kadmlarin Tirkiye'de yerel yonetimlerde diisiik temsilleri sik sik dile getiriliyor. Kadin haklar1
orgiitlerinin ve siyasi partilerin bu alandaki ¢abalarina ragmen, kadin belediye bagkanlarinin oran1%
3 ve kadin belediye meclis iiyelerinin yaklasik% 10 orani, kadinlarin yerel yonetimlerde temsil
edilmesinin ¢ok smirli oldugunu gostermektedir. Ust diizey belediye biirokratlar1 ve belediye
meclisleri arasinda kadinlarin temsilinin giiclendirilmesi ve kadimnlarin sehir yonetimine aktif
katiliminin, yerel yonetimler tarafindan saglanan alt yapi, kres ve yaslit bakimi gibi kadinlarin
hizmetlerinin gelistirilmesine destek oldugu agiktir.
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